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Introduccidon

Existe poca informacion oficial, disponible
y comprensible sobre la violencia contra
las mujeres en Chiapas, especialmente
cuando se buscan datos referentes a
feminicidios. Esto limita el entendimiento,
seguimiento, la visibilidad, asi como la
atencion adecuada a este problema
desde las instituciones y el estado. La
falta de datos e informacidn se vuelve
incluso mas relevante considerando que
existen grupos con mayor vulnerabilidad
en el territorio, como lo son las mujeres
migrantes y aquellas originarias de
comunidades indigenas.

Para conocer con claridad el problema de
feminicidio en el estado no es suficiente
contar con el numero de carpetas de
investigacion que registra la Fiscalia del
estado, sino que es necesaria una
perspectiva mas completa que considere
el contexto y la realidad local y que
permita dimensionar de manera mas
acertada la magnitud y los matices de
esta problematica.

Realizando una comparacion entre los
datos oficiales y los conocimientos vy
recaudacion de datos de las
organizaciones  sociales que dan
seguimiento a esta problematica, este
diagndstico presenta los retos y las areas
de oportunidad en el registro de la
violencia de género en forma de

feminicidio y busca coadyuvar a la
efectividad de programas y acciones de
incidencia por parte de OSCs locales, asi
como de las y los tomadores de

decisiones.

En un primer momento, el documento
presenta un encuadre conceptual vy
contextual para situarnos en las distintas
realidades territoriales y sociales de
Chiapas y sentar un lenguaje comun de
lo que se analiza y estudia, cuando
hablamos de violencia hacia las mujeres
y ninas en este estado.

Después, el documento presenta el
analisis que se hace de dos fuentes
institucionales que registran las muertes
violentas de las mujeres en el estado: el
Instituto  Nacional de  Estadistica,
Geografia e Informatica y el Secretariado
Ejecutivo de la Secretaria de Seguridad
Publica.

En una tercera parte del documento, se
presenta la informacion recogida a través
de entrevistas semi estructuradas a
actores clave, tanto de instituciones
publicas como de sociedad civil
organizada que trabajan diariamente
encarando y atendiendo la Vviolencia
contra las mujeres y nifas en el estado.
Finalmente, a manera de conclusion, se
ofrecen una serie de hallazgos
relevantes.



Marco conceptual

La ausencia de una definicién clara para un problema, dificulta su
entendimiento asi como su adecuada atencién. Es poco probable
lograr mejorar lo que no se entiende, es por eso que en este
diagndstico se presenta una radiografia sobre la situacion de la
violencia contra las mujeres y ninas en Chiapas, especialmente
sobre victimas de feminicidio. Lo que se busca responder es ;en qué
situacidon se encuentra la informacidn y registros de violencia contra
mujeres y nifas en Chiapas? ;Son suficientes los datos que se tienen
o cudles son las necesidades y retos para realmente entender este
fendmeno? Contestar a estas interrogantes es relevante para
entender este fendmeno y su cambio en el tiempo que permitan
proponer soluciones que reduzcan esta problemadtica de manera
eficaz y eficiente.

A continuacidn, se presentan los conceptos y definiciones que
enmarcan el presente diagndstico.

Discriminacion contra la mujer

El articulo 1° de la Convencién sobre la Eliminacidon de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979) define
esta discriminaciéon como:

“toda distincidn, exclusién o restriccién basada en el sexo, que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquiera otra esfera.”

Violencia

La Organizacién Mundial de la Salud (2002) define la violencia
como:

“El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o
privaciones.”

Violencia contra las mujeres y nifas por razones de
género (VCMN)

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como la Convenciéon de Belém do
Para (1994), define la violencia contra las mujeres como “cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito
publico como en el privado”.

Este tipo de violencia discrimina y viola los derechos humanos de las
mujeres de manera diferenciada, lo que aumenta la brecha de
desigualdad con los hombres.



México se ha comprometido con tratados internacionales como los
antes mencionados para demostrar su compromiso con la atencidn a
esta problematica. Es asi que la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV, 2007), en su
articulo 5, fraccidn 1V, define la violencia contra las mujeres como
“cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause [a
las mujeres] dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en
el publico”.

Violencia feminicida

No existe una definicidn homologada de violencia feminicida, en
términos generales puede entenderse como atentar contra el
derecho a la vida de las mujeres por el simple hecho de serlo. La
LGAMVLYV, en el articulo 21, define la violencia feminicida como:

“la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado vy
puede culminar en homicidios y otras formas de muerte violenta de
mujeres”.

A diferencia de la definicion anterior que sélo considera como
posibilidad, mas no como un hecho, el cilmen de la violencia en la
muerte violenta de mujeres, segin ONU Mujeres (2020):

“Los feminicidios son la manifestacidn mdas extrema de los actos
sistematicos de violencia contra las mujeres y las nifias por el hecho
de ser mujeres. Una constante de estos asesinatos es la brutalidad y
la impunidad que los acompafian. Estos crimenes constituyen la
negacion del derecho a la vida y de la integridad de las mujeres”.

De acuerdo a Diana E.H. Russell & Jane Caputi (1992), el feminicidio
es el punto maximo de diversos grados abusos, violaciones y
violencia anti-mujeres que incluyen “la tortura, la esclavitud sexual
(particularmente en la prostitucion), el abuso sexual infantil
incestuoso y extrafamiliar, el maltrato fisico y emocional, el acoso
sexual (en el teléfono, en las calles, en la oficina, en el salén), la
mutilacién genital (clitoridectomias, escisiones, infibulaciones), las
operaciones ginecoldgicas innecesarias, la heterosexualidad forzada,
la esterilizacion forzada, la maternidad forzada (criminalizando la
anticoncepcién y el aborto), la psicocirugia, la privacion de comida
para las mujeres en ciertas culturas, la cirugia cosmética, y otras
mutilaciones hechas en el nombre de la belleza. Cuando estas
formas de terrorismo resultan en la muerte, se vuelven feminicidios”.
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Otros tipos de violencia

Considerando que la violencia feminicida es el culmen de una serie
de violencias previas a los que las mujeres y ninas se enfrentan a lo
largo de su vida; es importante nombrar las distintas formas de
violencia que lesionan o son susceptibles de danar especialmente la
dignidad, integridad o libertad, como son la violencia fisica, sexual,
psicoldgica, econdmica, patrimonial asi como la violencia moral,
politica, obstétrica y de los derechos reproductivos.

Modalidades de la violencia

El ambiente en el que se manifiestan estas violencias es otro
aspecto a tomar en cuenta, por lo que las VCMN pueden ser de tipo
familiar, laboral, escolar o docente, comunitaria, institucional,
politica, digital y medidtica. La complejidad aumenta debido a que
los tipos y modalidades de violencia generalmente no se presentan
de manera independiente, sino que se mezclan, siendo un fendmeno
multifactorial que potencializan la posibilidad de feminicidios.

Contexto especifico del estado de Chiapas

Chiapas es un estado tan diverso como complejo en donde
interactlan diferencias no sélo sexuales o de género al momento de
analizar la VCMN, sino también econdmicas, culturales, étnicas,
etarias, cosmogdnicas, geograficas, entre otras que se experimentan
a lo largo de la vida de las mujeres. Para entender mejor la realidad
local que enmarca el registro como el seguimiento de muertes de
mujeres por razén de violencia de género, presentamos algunas
caracteristicas de la entidad:

Sobre su poblacidn: es el octavo estado mas poblado con 5 543 828
habitantes (4.4% de la poblacién total del pais):

28.2% de la poblacidon de tres afios y mas habla alguna lengua
indigena, sdlo por debajo de Oaxaca.

Dentro de las 5 entidades con menos poblacién que se
autoreconoce afromexicana o afrodescendiente.

76.4% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza
moderada y 29.7% en situacidn de pobreza extrema.

Chiapas, entidad con desigualdad, pobrezas y carencias agudas
histdricas:

Seguln el coeficiente de Gini, se ubica como el estado con
distribucidon de ingresos mas inequitativo.

Concentra a la mayor proporcion de municipios de la Republica
Mexicana (87.3%) con altos niveles de marginacion.

La entidad se ubica en la uUltima posicién del indice de Desarrollo
Humano (IDH), lo que se repite al interior en donde los municipios
también presentan un grado menor de desarrollo humano con
relacidn a otros estados.

Las principales carencias sociales tienen que ver con el acceso a la
seguridad social, por acceso a los servicios basicos en la vivienda y
rezago educativo.



Esta realidad ha conllevado a una baja confianza en las instituciones:

Los cinco problemas que mds preocupan a las 'y
los chiopaonecos son o inseguridad vy
delincuenciao, el desempleo, la pobreza, la
corrupciéon y la mala atencidén en centros de
salud y hospitales publicos.

Los ministerios publicos, jueces y magistrados, se encuentran entre
las cinco instituciones que inspiran menos confianza ciudadana en
Chiapas.

Ubicacién geografica de Chiapas: estratégica, pero complicada:

° Tiene frontera con Guatemala y esto genera un importante
flujo migratorio de personas, en su mayoria
centroamericanas, que buscan mejores condiciones de vida.

° El sistema de atencidn a las y los migrantes esta colapsado
en la entidad, en 2021 se registraron aproximadamente 123
mil solicitudes de refugio de migrantes, un aumento de 240
% respecto a 2020.

° La falta de oportunidades para la poblacidon residente,
favorece al sentimiento generalizado de xenofobia y rechazo
a la presencia de personas migrantes en la ciudad.

° Conflicto territorial y armado cada vez mas violento en las
zonas de Chenalhé y Aldama que ha inclinado a la creciente
actividad de crimen organizado (Proceso, 2021).

Lo expuesto previamente, permite identificar con mayor claridad las
distintas interseccionalidades que atraviesan la vida de las mujeres
en Chiapas, quienes son diferentes a los hombres por anatomia,
pero también por las experiencias, desigualdades y discriminaciones
que viven desde su infancia.



Por ello, es también relevante nombrar los obstaculos tangibles a
los que se enfrentan las mujeres con relacién al contexto local antes
mencionado:

Chiapas fue el noveno estado con mayor numero de
feminicidios en México, con 10 carpetas de investigacion
durante el tercer trimestre de 2021.

Una mujer que vive en Chiapas dedica en promedio 72%
mas horas a tareas del hogar y de cuidado en comparacién
con el tiempo que dedica un hombre.

México estad por debajo del promedio mundial de mujeres
que trabajan y Chiapas es el estado con menor tasa de
participacién econémica femenina (31%). Es la entidad con
menos empleos de calidad y condiciones dptimas laborales
para las mujeres. Este contexto las mantiene en condiciones
de dependencia econdmica.

Existen practicas violentas hacia las mujeres, como el
confinamiento al cuidado del hogar y servicio de los
hombres que las coloca en una posicidon de desventaja y alta
vulnerabilidad social, econémica y patrimonial, amparadas
en el respeto de usos y costumbres de las comunidades
indigenas, lo que conlleva a no denunciar y a atestiguar
silenciosamente.

Se estima que 59% de las mujeres indigenas ha
experimentado algun tipo de violencia (emocional,
fisica, sexual, econdmica, patrimonial o
discriminacién laboral) a lo largo de su vida.

La tasa de violencia familiar estatal fue de 17.80 carpetas
por cada 100 mil habitantes de julio a septiembre de 2021.
Cuatro municipios registraron una tasa mas elevada que la
tasa nacional (49.61 Cl). La Regién Istmo-Costa (Tonal3,
Metapa, Huehuetdn) presentan las tasas mas altas.

Los conflicto territoriales

La violencia cotidiana en aumento afecta desproporcionadamente
mas a las mujeres y niflas en contextos de desigualdad, donde
siguen siendo las principales encargadas de la casa y de las tareas
no remuneradas. Todo lo anterior, nos permite ver una clara
descomposicién social en el estado de Chiapas en el que urge
repensar las acciones de solucidn.

Chiopas tiene una
Alerta de Violencia de
Género declarada en
noviembre de 2016
para los municipios de
Comitan, Chiapa de
Corzo, San Cristdbal
de los Casas,
Tapachulo, Tonalg,
Tuxtla  Gutiérrez vy
Villoflores.



Analisis de datos

Para este diagndstico tomamos dos fuentes de datos que recogen la informacion de las
muertes violentas de mujeres en el estado. Por un lado, los datos de mortalidad
publicados afo con afo por el INEGI. Estos tienen como fuente los registros
administrativos, como los certificados de defuncién, y su unidad de observacidn son las
personas muertas (se clasifican como presuntos homicidios).

Por otro lado, los datos que mes a mes recoge el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica son reportados por las fiscalias estatales, en el caso de
Chiapas, la Fiscalia General del Estado, y su unidad de observacidén son carpetas de
investigacion abiertas. Desde 2018, el SESNSP publica ademas del listado de
incidencia delictiva, un listado de las victimas contenidas en las carpetas de
investigacion, con datos a partir del 2015.

Ambas fuentes de datos son las que oficialmente registran, bajo estas diferencias antes
mencionadas, las muertes de las mujeres en Chiapas. En este diagndstico hacemos a
continuacion un analisis de ambas, porque consideramos que observar ambas fuentes
nos permite identificar areas de oportunidad para el registro y analisis de los datos de
violencia feminicida por parte de las instituciones que después usan esta informacion
para la prevencion y atencion de esta problematica.

Es importante sefalar que, si bien las dos fuentes ofrecen datos institucionales, no son
comparables entre si, ya que su unidad de observacion es distinta. Ambas nos brindan
aspectos que consideramos importante analizar y describir en este diagndstico.



2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2018
2020

El primer analisis que hacemos con respecto a los datos sobre las muertes violentas de
las mujeres es justamente comparar el total de muertes de mujeres por afio, con el total
de muertes de hombres. Hacemos un analisis de cudl ha sido la tendencia en el tiempo
de la ocurrencia de estas muertes. Con esto podemos observar que si bien, la tendencia
ha sido erratica, variando a lo largo de los afios de forma diversa, observamos algunos
picos altos en los que la tendencia se dispara en las muertes totales y muertes de
hombres (2017 y 2018) por ejemplo, y sin embargo, vemos que las muertes de mujeres
parecieran tener un comportamiento distinto. Esto nos hace ver que, si bien las mujeres
no estan exentas ni ajenas a la ola de violencia que crece en el pais y que refleja un alto
numero de homicidios en los ultimos afios, las condiciones y contextos de las muertes
de las mujeres son distintos, y por tanto deben estudiarse y atenderse desde el
entendimiento de los mismos.

Numero total de homicidios por afno, Chiapas segun datos INEGI
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Fuente: Registros de Mortalidad del INEGI, se utiliza aino de ocurrencia
de la defuncidn



Los datos son muy claros: hay mas muertes violentas de hombres en el estado que de mujeres. Y
esto se mantiene a lo largo del tiempo con independencia de las variaciones que existen en el
ndmero de muertes afo con afno. El enfoque de este diagndstico en las muertes violentas de las
mujeres responde a la idea de que los asesinatos de las mujeres obedecen a conductas, modos y
fendmenos distintos que las muertes de los hombres. Y que por tanto, las politicas y acciones de
seguridad emprendidas para la atencion de la muerte violenta de hombres pueden no funcionar
para atender y disminuir las muertes violentas de las mujeres, y viceversa.

Numero total de homicidios (incluido feminicidio) por afio, Chiapas segun
datos SESNSP
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Fuente: Victimas en Carpetas de investigacion registradas en el SESNSP

Porcentaje de homicidios por ano por sexo, Chiapas
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Numero total de homicidios (incluido feminicidio) por afio, Chiapas segun

datos SESNSP
. - . Porcentaje de
Mujeres victimas . o Total de mujeres .
o Mujeres victimas de| , . muertes violentas
de Homicidio L victimas de muertes o

feminicidio . clasificadas como

Doloso violentas -
feminicidio

2015 33 36 69 52.17%
2016 45 32 77 41.56%
2017 40 31 71 43.66%
2018 35 23 58 39.66%
2019 54 20 74 27.03%
2020 41 29 70 41.43%
2021 24 48 72 66.67%

Fuente: Victimas en Carpetas de investigacidn registradas en el SESNSP

En la tabla anterior podemos observar como en los ultimos 3 afios, el nimero
de muertes de mujeres ha variado realmente poco, y sin embargo, vemos una
importante variacion en la manera en que la Fiscalia General clasifica esta
muerte y asigna un delito a la carpeta de investigacion abierta. El porcentaje de
estas muertes que son clasificadas como feminicidio en las carpetas ha ido en
aumento de manera importante. Esto puede deberse a una mejor clasificacidon
de los delitos en las muertes violentas de mujeres, lo que podria dar indicios de
un mejor entendimiento del feminicidio por parte de ministerios publicos y
fiscalias y en ese sentido, una sensibilizacion de género que pareceria estar mas
presente.



En Chiapas, la mayoria de las victimas de muertes violentas, tanto en la vivienda como
en la via publica, son hombres. Pero los datos nos muestran que la brecha entre los
asesinatos de hombres y de mujeres se acorta significativamente cuando estos suceden
en la vivienda. Esto nos permite deducir que la vivienda es un espacio que implica
mayores riesgos de vivir violencia, incluso una muerte violenta para las mujeres, que no
para los hombres.

Numero de homicidios por lugar de ocurrencia (vivienda y via publica),

Chiapas
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Fuente: Registros de Mortalidad del INEGI, se utiliza aiho de ocurrencia
de la defuncién



Porcentaje de homicidios por lugar de ocurrencia y sexo de la victima,

Chiapas
HOMBRES MUJERES
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En los graficos anteriores, resalta la relacion diferenciada entre hombres y mujeres sobre el lugar
en el ocurren los homicidios. La proporcion de muertes de hombres en espacios publicos ha sido
mayor que el de las mujeres que, sobre todo en los ultimos diez anos, han sido victimas de
homicidio de manera incrementada en espacios que se pensarian mas cercanos e intimos como la
vivienda. Ello coincide con la percepcion de que las mujeres no estamos seguras ni siquiera en
nuestros propios hogares. La situacion se vuelve alin mas preocupante con la crisis sanitaria por
el COVID-19 ya que en el encierro por pandemia las mas afectadas y vulnerables son las
mujeres que en muchas ocasiones deben convivir con sus abusadores y/o violentadores en el
espacio de vivienda. Tanto para hombres como para mujeres, se observa un aumento de
homicidios en la via publica entre 2009 y 2011. A partir de 2012 se da un incremento de los
homicidios de mujeres en casa el cual se ha mantenido constante hasta la fecha.
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En estos graficos se desglosa la informacion por cada 100 mil habitantes. Esto nos permite
observar con mas claridad que a lo largo de 20 anos se han registrado mas casos de mujeres
asesinadas en viviendas que en el espacio publico. Sin embargo, la diferencia entre los
homicidios en ambos espacios no es tan grande y parecieran responder a olas de violencia o
fendmenos similares porque las fluctuaciones coinciden. A diferencia de la tasa de homicidios de
los hombres, donde es notorio que la mayoria de los homicidios es en via publica.



La edad: la muerte de las ninas

Lo primero que observamos cuando hacemos un analisis de las edades de las victimas
de muertes violentas en el estado es que en Chiapas se asesinan mayormente
personas adultas. Mayores de 18 afios como lo sefialan los datos del SESNSP o, como
lo sefialan los datos del INEGI, de manera mas desagregada, adultos entre 20 y 59

anos.

Numero de homicidios por grupos de edad, Chiapas
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Sin embargo, cuando observamos los datos de muertes violentas por edad
desagregadas por sexo encontramos que un gran porcentaje de las muertes en la
poblacion mas joven, de 0 a 19 afios, se compone de mujeres (llegando a mas del 30%
en 2004, por ejemplo), mientras que en el caso de los hombres este porcentaje
sobrepasa apenas el 10% en algunos afos. Esto quiere decir que si bien, la mayoria de
las muertes no suceden en este grupo de edad, hay una sobrerrepresentacién de
mujeres y nifias en estas muertes.

Porcentaje de las victimas de homicidio por grupos de edad y sexo, Chiapas
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En las graficas anteriores, podemos ver la comparacion de muertes violentas por edad
de las victimas de homicidio para ambos sexos usando tasas, para asi controlar el
hecho de que hay diferencias en los tamanos poblacionales de grupos de distintas
edades, podemos ver que es aun mas evidente la muerte de mujeres jovenes y también
de mujeres mayores de 60 afios en comparacion con las mismas edades en hombres.

Porcentaje de las victimas de homicidio por grupos de edad y sexo, Chiapas
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Finalmente, las ultimas dos graficas nos permiten observar que tanto en en el caso de las
victimas hombres como mujeres, vemos que las muertes violentas se concentran en personas
sin escolaridad, con preescolar- primaria y con secundaria bachillerato. Sin embargo, destaca el
hecho de que en el caso de las mujeres, el porcentaje de niflas menores de 6 afos victimas de
asesinato es mayor al procentaje de hombres, asi como también es mayor el porcentaje de
mujeres con escolaridad “profesional” asesinadas, que de hombres, en especial los ultimo 5 afios.



PERSPECTIVAS PARA EL
REGISTRO DE LA
VIOLENCIA FEMINICIDA

Para tener un entendimiento amplio sobre los retos y aciertos sobre la violencia
feminicida en Chiapas, ademas de los datos, es importante considerar las experiencias
y realidades de quienes acompanan, dan seguimiento o registran estos casos. La
siguiente seccion analiza y clasifica la informacion obtenida a través de entrevistas con
diversas defensoras de organizaciones civiles y actores de instituciones publicas con
atribuciones en el tema. El equipo de investigacion realizd seis entrevistas durante los
meses de noviembre y diciembre de 2021.Las organizaciones seleccionadas fueron
invitadas a participar por sus sus anos de labor y experiencia en el acompanamiento y
litigio, trabajo de prevencion, investigacion y registro y acciones hacia la visibilizacion de
las violencias hacia mujeres y nifias. Se realizd extendié también la invitacion formal a
la Fiscalia de Justicia Indigena

En el primer apartado, se exploran las implicaciones en las politicas publicas
destinadas a prevenir, atender y erradicar la violencia feminicida: los marcos normativos
vigentes, las mediciones oficiales de feminicidios y las estrategias y acciones
implementadas por las instituciones responsables de la atenciéon a victimas. En el
segundo apartado se recopilan los elementos y acciones mencionados por las personas
entrevistadas sobre los retos, areas de oportunidad y buenas practicas del proceso de
acompafnamiento a victimas, asi como las implicaciones en la identificacién y
caracterizacion de la violencia feminicida.



Las opiniones presentadas en este apartado fueron obtenidas a través de
entrevistas con:

Personal de instituciones gubernamentales responsables de prevenir y erradicar la
violencia feminicida, asi como de atender a sus victimas

Lcda. Rocio Garcia Cadenas, Directora General del Centro de
Justicia para las Mujeres (CEJUM)

Ing. José Zamudio Gbmez, Direccion de Tecnologias de la
Informacién y Estadistica de la Fiscalio General del Estado de
Chiopas.

Personal de organizaciones de la sociedad civil que atiende victimas de violencia
de género y agresores; y/o que hacen trabajo de incidencia en politicas publicas en
materia de prevencidn y erradicacion de la violencia feminicida.

Mtra. Susana Martinez integrante del Observatorio Feminista
contra la Violencia a las Mujeres de Chiapas

Mtra. Erika Guadalupe Sdnchez Cruz, coordinadora de
Trabajondo Juntas por Chiopas A.C.

Lic. Selene Dominguez, activista y fundadora de la Red de
Familias Victimas de Feminicidio en Chiapas.

Mtra. Martha Guadalupe Figueroa Mier, Directora de Mujeres
Libres COLEM AC. e integrante del Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio (OCNF).

También se solicitd entrevista con el titular del Secretariado Ejecutivo Nacional de
Seguridad Publica asi como el de la Fiscalia Indigena para contar con la
perspectiva de ambos ante la problematica de violencia feminicida; sin embargo,
no obtuvimos respuesta.



Las politicas publicas surgen como un plan de soluciéon o mitigacién de un problema
publico por parte del gobierno. En este sentido, con conocimiento de los esfuerzos que
llevan a cabo las autoridades, las entrevistadas comentaron lo siguiente:

“El trabajo institucional tiene que evolucionar, tiene que haber una reingenieria,
una reestructuracion para tener personal realmente especializado y capacitado
para atender el tema. Institucionalmente hablando, es una gran debilidad.

En el ambito juridico, necesitamos incluir otras miradas para abordar la violencia
contra las mujeres: derechos humanos de las mujeres, perspectiva intercultural,
enfoque diferencial y enfoque de género.

La violencia contra las mujeres no se media. Buscamos la sentencia, y no la
mediacion, porque queremos sentar precedentes en materia de género,
queremos que hayan evidencias de la violencia contra las mujeres es una
realidad y que las instancias estan haciendo lo propio para garantizar justicia a
las mujeres.

Una forma de atender la violencia que deberiamos de potencializar como
politica publica son los Centros de Justicia, porque pretenden tener esa mirada
integral e interdisciplinaria. Resolver el tema de la justicia no sélo en temas de
la investigacion y la imparticion y procuracidn debidas para el acceso de la
justicia, sino darles a las mujeres las herramientas que por razones de género le
fueron negadas.”

Algunas buenas practicas para integrar un enfoque de interseccionalidad en los
programas de atencion a la violencia contra niflas y mujeres han sido la
incorporacidn, en las instancias de atencion, de personal que se identifica como
parte de los diversos grupos que conforman la poblacion de mujeres en
Chiapas. Es importante para las mujeres que acuden a las instituciones saber
que las atenderan mujeres con las que comparten origenes, historia, cultura y/o
lengua. Esto debe acompanarse de formacion apropiada que responda a las
necesidades particulares, como formar a peritas mujeres indigenas.

Cada institucién puede trabajar en un protocolo propio que recoja la
intercultural y enfoque diferencial para la atencion debida a las necesidades y
condiciones de los diferentes grupos. Sumando a estas acciones, se busca
sumar a personal bilingle, sobre todo en el area psicoldgica, donde se llegan a
presentar conflictos con relacion al choque cultural y traductoras para el area
médica y otras areas.



Las herramientas que una mujer tiene para salir de una situacion de violencia
son sumamente diferentes segun las diferentes condiciones de vulnerabilidad:
mujeres embarazadas, adolescentes, migrantes, en situacion de pobreza. Desde
la interseccionalidad se puede entender el sistema que entreteje el cimulo de
discriminaciones que atraviesan a una mujere por su condicidon y crean un unico
sistema de discriminacion en ella.

Los programas y politicas publicas deben crearse desde un enfoque diferencial.
Para atenderla de manera integral, se deben analizar y entender todos los
aspectos que condicionan su acceso a derechos y oportunidades, cuando es
victima de violacion a sus derechos humanos, victima delitos por razones de
género o victima de la falta de cumplimiento de obligaciones de sus agresores
en materia civil.

Se necesitan figuras establecidas, con personal con experiencia en el area, para
que las actividades tengan una continuidad independientemente de los cambios
de administracion.

La reparacién debe ser asumida desde una perspectiva de integralidad,
buscando que las mujeres puedan reconstruir su proyecto de vida. El Estado
tiene la obligacion de reparar el dano, por sus omisiones al evitar las situaciones
de violencia contra las mujeres y nifas.

El dmbito de asistencia social debe estar interrelacionado con las
investigaciones. La labor de las instituciones es allegar a las mujeres y ninas las
herramientas que les han sido histéricamente negadas, que puedan coadyuvar a
reconstruir su futuro y disminuir las brechas de desigualdad de género.

Las organizaciones y la ciudadania deben buscar la reparacion del dafio mas alla
del recurso, si no con la asistencia emocional de nifias, ninos y juventudes que
estan creciendo, algunos hijos e hijas de madres asesinadas con una sana
terrible, padres huyendo o en la carcel. Incluso con casos de padres feminicidas
ex internos que fueron liberados y tienen la custodia de las hijas e hijos,
provocando el rompimiento del tejido social.

La violencia ocurre a todos los niveles, pero las mujeres mas violentadas son las
que dependen econdmicamente de los maridos. Estas violencias recaen en
aquellas mujeres que se dedican a las labores domésticas y atencidén de la
familia. La falta de informacion, falta de opciones de subsistencia o falta de
lugar de refugio hace



A continuacién se presenta un listado de los instrumentos normativos vigentes que
contemplan la prevencion, atencidn y erradicacion de la violencia de género en Chiapas.

Nombre de la normativa
Constitucion Politica del estado libre y soberano de Chiapas.

Ley de desarrollo constitucional para la igualdad de género y acceso a una vida libre
de violencia para las mujeres.

Ley estatal para la prevencion social de la violencia y la delincuencia del estado de
Chiapas

Cddigo penal para el estado de Chiapas.

Ley que previene y combate la discriminacién en el estado de Chiapas.

Los elementos constitutivos de la violencia feminicida se encuentran en el Cddigo
Penal. Como podra observarse en la tabla siguiente, en muchas ocasiones la legislacion
estatal se basa en la federal, ello, por un lado ayuda a establecer una base homologada
referencial en la tematica de la normativa; sin embargo, por otro lado, puede ser
limitativo al no considerar ni adecuarse a las necesidades y realidades de la entidad.


https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0002.pdf?v=NDI=
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0133.pdf?v=Mw==
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0133.pdf?v=Mw==
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0126.pdf?v=MQ==
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0126.pdf?v=MQ==
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0012.pdf?v=Mjc=
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0085.pdf?v=NA==

Articulo 325 del Cddigo Penal Federal

Articulo 164 Bis del Cédigo Penal del
Estado de Chiapas.

I.  Lavictima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo;

|. Exista o haya existido entre el activo y la
victima una relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, conyugal,
concubinato, noviazgo o cualquier otra
relacion de hecho.

I.  Ala victima se le hayan infligido
lesiones o mutilaciones infamantes
o degradantes, previas o posteriores
a la privacién de la vida o actos de
necrofilia;

Il. Exista o haya existido entre el activo y la
victima una relacion laboral, docente o
cualquiera que implique subordinacién o
superioridad.

I.  Existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la
victima;

lll. La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo.

I.  Haya existido entre el activo y la
victima una relacidn sentimental,
afectiva o de confianza;

IV. A la victima se le haya infligido lesiones
o mutilaciones, previas o posteriores a la
privacion de la vida o actos de necrofilia.

I.  Existan datos que establezcan que
hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones
del sujeto activo en contra de la
victima;

V. Existan datos que establezcan que hubo
amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto
activo en contra de la victima.

I.  La victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo
a la privacién de la vida;

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto,
depositado o arrojado en lugar publico.

I.  Elcuerpo de la victima sea expuesto
o exhibido en un lugar publico.”

VII. La victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de su vida.

VIII.- Existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia, del sujeto activo
en contra de la victima.




Considerando esta legislacidon, las personas entrevistadas comentaron lo
siguiente:

Los delitos relacionados a la violencia contra las mujeres por razones de género
deben ser investigados de forma diferente que los demas. Los sesgos de género
y expresiones patriarcales dentro del ambito del derecho crean obstaculos para
acreditar razones de género ante un juzgado. Es necesario transformar el
paradigma tradicional sobre la imparticion de justicia, y particularmente la
imparticion de justicia para las mujeres.

ElL Nuevo Sistema de Justicia Penal carece de perspectiva de género. Al
contrario, las modificaciones realizadas (con una visién progresista, pro reo,
garantista desde el acusado) vulneran y desprotegen a las mujeres. Si bien se
avanzo con el tema de volver a ver a la victima, los tecnicismos judiciales
garantistas quedan por encima de los derechos de las mujeres, y es un reto
acreditar razones de género en esa ldgica.

Los mecanismos alternativos de solucidn actuales no pueden considerarse una
herramienta valida juridica para resolver situaciones de violencia por razones de
género. La violencia contra las mujeres no puede mediarse, se debe trabajar
hasta agotar la investigacidon ya que ésta proviene de una situacion de
desigualdad entre las partes.

Tanto en el ambito penal como en materia civil y familiar la mediacion, la
mediacion no es idonea para abordar los casos de VCM ya que es una
herramienta muy flexible y que no trasciende, ella no garantiza que las
agresiones no vuelvan a suceder y deja en total indefension a las victimas. La
autoridad tiene la obligacion de agotar las etapas procedimentales hasta llegar
a la verdad. Se necesitan mecanismos judiciales para prescindir de la presencia
de la victima y poder acreditar el tema de la violencia de género.

Las mujeres son victimas de violencias obvias y otras que son invisibilizadas por
parte de la autoridad, estas ocurren por ejemplo, en el delito de sustraccion de
menores. Este tipo de violencia se ejerce cuando el papa se lleva a los hijos sin
el consentimiento de la madre, con la intenciéon de continuar el circulo de
violencia para obligarla a que regrese al hogar o a ceder a presiones sexuales,
como una especie de venganza por la decision que ella tomd al salir del hogar
donde habian otras violencias. La sustraccion de menores, afecta tanto el interés
superior de la nifnez como el de la mujer madre.



La raiz del problema es que el Cédigo Penal es claro en decir que si la madre
tiene la custodia emitida por un juez, puede ser sustraccidn de menores, pero, si
no la tiene, entonces, el papa puede llevarse a los nifios y en la Fiscalia no se va
poder tipificar aunque se sepa que es una sustraccion.

El desconocimiento de los propios derechos de las mujeres victimas de violencia
dentro del hogar, las orilla a realizar acuerdos verbales con el agresor para
evitar disputas con este mismo, y no solicitan un documento judicial que
respalde que son ellas quienes tienen la custodia de los hijos, esto las
imposibilita para invocar el Cédigo Penal para iniciar un proceso legal contra el
padre. Dicha condiciéon genera que las mujeres tengan que empezar un juicio
familiar mucho mas tardado. En tiempos como el de la pandemia, hay madres
que han dejado de ver a sus hijas e hijos hasta por dos anos. Otro componente
de esta problematica es que las mujeres no tienen acceso a esta informacion o
los medios para acudir a un tribunal a solicitar la custodia.

Para lograr disminuir esta violencia, se solicitd la reforma al Cédigo Penal para
que se afnadiera el término de custodia judicial o de hecho. Con esta
modificacion al Cddigo, ellas podrian llevar testigos que digan que son ellas
quienes procuran y cuidan de las y los hijos, duermen en la misma casa, les
atienden etc., demostrando la custodia. Desafortunadamente no se ha logrado
hacer una reforma en esta cuestion, ya que las autoridades no ven ese tipo de
violencia como violencia hacia las mujeres por ser muy sutil, ya que no se
analizan estos casos con perspectiva de género y no reconocen esta accion
como una especie de “castigo” a la madre.



Hace 10 afos, la informacidn que las instituciones registraban para
investigaciones por feminicidio, se conformaba sélo por el dato de la
averiguacion previa, el delito, el nombre de la victima y el lugar de hechos. Hoy
en dia, el nivel de desagregacion es mas elevado. Ademds de los datos
anteriores, se solicita el instrumento de comisidn, la relacion del victimario, si la
victima dejo hijos en orfandad, de qué edad, como fueron los hechos, la fecha, el
dia, cual es la posible causa de muerte, el motivo que llevd a esto, por violencia
familiar, por abuso, por robo, etc. También se considera la nacionalidad o
escolaridad de las victimas directas o indirectas.

Todas las muertes violentas de mujeres deben investigarse primero como
femicidios. A pesar de que desde hace 10 afos México firmé compromisos
internacionales sobre el tipo penal de feminicidio, falta la activacion del
Protocolo de Investigacidon para el Delito de Feminicidio en Chiapas, por parte de
la Fiscalia General de Justicia y primeros respondientes.

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio determiné que en Chiapas,
muchas de estas muertes feminicidas se continldan investigando y clasificando
como “accidentes”, aunque sean por negligencia médica; broncoaspiracion;
envenenamiento, atropellamiento, etc. En la entidad, hay un subregistro de
muerte de todo tipo, existen casos que han sido clasificados como “causa de
muerte natural”, después de 11 pufialadas. Impunidad, altos niveles de sadismo
(mutilacion en la representacion simbdlica y corpdrea de la feminidad, en los
pechos, en los genitales, en la cara) son caracteristicas de odio en las muertes
violentas de mujeres que llevan a concluir el asesinato como feminicidio.

Es necesario ademas, judicializar el derecho a la informacidn, para que la
ciudadania obtenga la informacion de la Secretaria de Salud de presuntos
homicidios. Los protocolos de atencion de victimas, incluyendo indigenas, que
brinda la Fiscalia Especializada para la Mujer no han sido suficientes. En el
momento de reportar los casos de feminicidio, el Estado registra como accidente
o suicidio muchas de estas muertes violentas. Incluso dentro de estos registros
existe una diferenciacidon segun su geografia y caracteristicas socioecondmicas.
El “suicidio” tiene que ver con una condicién urbana, y los “accidentes” tienen
gue ver con un contexto y un entorno social y geografico rural, que va a abarcar
a mujeres de los pueblos originarios.



Algunos factores que limitan el acceso a la justicia estan basados en
discriminacién de género y estigmas en torno al ejercicio de la sexualidad. Es el
caso de las trabajadoras sexuales, quienes a su muerte, no son contadas como
victimas de feminicidio; la mayoria de los casos son investigados como suicidio.
Para que el periddico las registre, tienen que aparecer en la via publica con
sefas de safia. Cuando el Ministerio Publico retoma la investigacion oficiosa del
homicidio del cuerpo que se encontré en la calle, si el cuerpo da para saber si
era hombre o mujer, se pone el sexo de la victima, mas no se marca como
feminicidio, como marca el protocolo desde hace mas de 8 afios.

La antropologia juridica presenta grandes retos en los pueblos originarios, hay
que pararse desde una vision completamente diferente. Juridicamente, la
definicidn de violencia es la misma en todos lados. Aun asi, las organizaciones
contindan presionando para que las razones de género incluyan los estigmas de
género de pueblos originarios u otras colectividades. Por ejemplo, una accion
con la intencién de estigmatizar y que representa violencia en contra de las
mujeres en los pueblos indigenas es que les corten el pelo. Si aparece el cuerpo
de una mujer en una posicion invertida a la que deben de guardar los cuerpos al
morir, si aparece con la cara sucia, si aparece con el pelo cortado, la estan
marcando como una “mala mujer”. Estas acciones se van contra el simbolo de la
feminidad en el cuerpo, se corta y se destruye lo que es femenino.

No existe una base de datos de migrantes que transitan, es dificil tener esos
numeros, incluso para las organizaciones y el gobierno, ya que depende de las
prioridades programadas, ademas de que los flujos migratorios han ido en
aumento. Asimismo, dentro del Instituto de Migracidn no existe un registro.



Retos institucionales en el registro
de casos

Con respecto a las necesidades institucionales que deben considerarse para
robustecer la medicion oficial, Dominguez anadio:

Es necesario asegurar el presupuesto para las investigaciones forenses
adecuadas en casos de posibles feminicidios:

El dinero que la institucion dispone y cémo lo distribuye es importante, porque
hay pruebas de balistica, de carbono y otras pruebas que no se hacen porque no
hay reactivos para hacerlas, obstaculizando el acceso a la justicia de las
victimas. Unicamente en casos que han llegado a tener mucha presién
mediatica, la Fiscalia contra Homicidio y Feminicidio contrata a una antropdloga
forense particular para que haga estudios desde una perspectiva de género.
Estas investigaciones representan una carga importante al presupuesto de las
Fiscalias ya que no cuentan con una unidad que provea estos servicios
internamente.

Es fundamental que la Fiscalia y el poder judicial analicen los casos de
feminicidio que ya no tienen impulso procesal:

Es su deber realizar un analisis de las negligencias y omisiones que dieron lugar
a que los feminicidas salgan libres, incluso cuando se agotan los tiempos vy
recursos o cuando la familia decide no seguir por temor. Para las familias
victimas de feminicidio, impulsar un caso, implica demasiado desgaste
econémico y emocional, lo que muchas veces las hace no continuar. Las familias
tienen derecho a la verdad, derecho a saber porque no obtuvieron justicia ante
el asesinato de sus hijas y madres.

En este sentido, Zamudio Gomez, comenté la importancia de sistematizar y
cruzar los datos en torno a casos de feminicidio:

Existe mucha informacidn que se concentra en distintas areas de gobierno que
atienden a victimas de algun delito, informacidén que cada una conserva en una
base de datos individual. Se necesita que las instituciones se conecten entre si
para generar una macro base de datos general. El principal obstaculo es que no
existe un instrumento, normas o lineamientos que orienten o ayuden a facilitar
la informacidn,asi como tampoco existe un liderazgo que coadyuve en la
generacion de estos lineamientos.



Una de las limitantes que retarda la respuesta oportuna de las autoridades, vy
fue mencionada por las instituciones entrevistadas, es el alto nivel de dispersion
de muchas localidades en el estado. El sistema de usos y costumbres que rige
algunas localidades en Chiapas, algunas veces, representa un obstaculo para el
levantamiento de informacidn adicional, derivando en un problema de registro.
La Fiscalia se encuentra repetidamente con casos donde las autoridades llegan
al lugar donde se presentan los hechos y el cuerpo ya no existe o fue levantado
por la misma gente de la comunidad.

Algunas practicas en el sistema de usos y costumbres que rige muchas
comunidades en Chiapas también representan retos para la procuracion de
justicia, cuando no se puede entrevistar directamente a las mujeres o familia, si
no se tiene permiso o autorizacidn del comisariado ejidal. Para lograr el
acercamiento con el comisariado ejidal se requiere cumplir con una tramitologia
compleja que involucra a la Secretaria General de Gobierno y diversas areas
locales, retrasando la investigacion.



En intervenciones de primer respondiente, la policia especializada trata
de estar al frente cuando hay un evento de este tipo. Se intenta que
junto con la unidad de la Policia Municipal Local o la Estatal que acude al
lugar de los hechos, también llegue el acompanamiento por parte de la
Fiscalia Estatal.

Con base en su amplia experiencia y cercania con la atencién y seguimiento de
casos de feminicidio, las y los entrevistados también hicieron hincapié en las
mejoras necesarias en el proceso de denuncia para registrar y medir
correctamente los casos de feminicidio. Zamudio Gémez enfatizo:
Es necesario reconocer que el sistema de la denuncia actual no es el
correcto, se debe cambiar, optimizar y simplificar el proceso de atencion.
Para lograrlo, es necesario construir modelos de gestion de la denuncia
que agilicen el tiempo de atencién a la ciudadania por parte del
ministerio publico. Ademads, es necesario fomentar en la ciudadania la
denuncia formal ante la Fiscalia, habiendo una querella, la institucion
puede actuar hacia la investigacion y sancion del delito.

La garantia y proteccion de los derechos humanos es una deuda que el gobierno
tanto federal como local tiene con las mujeres de Chiapas. Pese a que existen
campanas de fomento a la denuncia, el acceso a la justicia para las mujeres en
México es complicado debido a la revictimizaciéon que viven al momento de
demandar. Las organizaciones y mujeres defensoras se ven en el reto de hacer
que las autoridades realicen los procesos y activen los protocolos
correspondientes. Las mujeres suelen ser revictimizadas al presentar su
denuncia y no se inician las debidas carpetas, aun cuando las organizaciones
acompanan los procesos y recurren a otras instancias. Incluso en casos donde
una mujer violentada acude a un hospital, no siempre se activa el protocolo de
la Norma 046.

En el caso de las personas migrantes, diversos instrumentos nacionales e
internacionales refieren que, independientemente de la condicién migratoria, las
mujeres migrantes pueden denunciar, es un derecho humano. El problema, en
este sentido, es que las mujeres migrantes desconocen que pueden denunciar a
no ser porgue se hayan acercado a una organizacidon no gubernamental cuyo
objeto social sea la migracidn o que trabaje a partir de una perspectiva feminista
o de género. Por lo que las instituciones de gobierno nacionales deben hacerles
saber esta informacion.



Sanchez Cruz senald que es clave el registro de casos de violencia contra las
mujeres y nifias como carpetas de investigacion y no sélo como registro de
atencion:

En los casos de violencia contra las mujeres y nifas, se debe buscar que las
denuncias por violencia que las mujeres presentan ante las autoridades sean
registradas como carpetas de investigacion. En muchos casos, para estas
denuncias Unicamente se levanta un registro de atencién (anteriormente
conocido como actas). Ante la falta de carpeta de investigacion, no es posible
girar las medidas de proteccidn, dejando a las mujeres indefensas. La atencidn
de las autoridades y medidas de proteccidon como vigilancia de la casa juegan un
papel importante para inhibir las acciones del agresor.

Figueroa recordé el impacto que tienen los usos y costumbres al momento de
denunciar:

Las mujeres y nifas que habitan en municipios de Chiapas que se rigen por el
sistema de usos y costumbres y en municipios autdnomos presentan
dificultades particulares para acceder a la justicia tradicional. Las mujeres que
salen de los municipios auténomos a denunciar se consideran “traidoras de la
comunidad”. Asi pues, si la mujer se queja de la violencia, no sélo no se registra
sino que se considera una accidn contraria a la comunidad.



Estrategias y acciones
implementadas por las
instituciones para la prevencion, el
registro y la atencion.

En la prevencion, contencion, acceso a la informacidn y disefio de estrategias
para casos de feminicidio, Garcia Cadenas opind sobre lo que se ha hecho bien
y debe continuar:

Mantener y fortalecer las estrategias de prevencion:

La prevencién desde las instituciones es un gran reto ya que el origen de la
violencia viene de una situacidén de desigualdad, de discriminacion generalizada,
sistémica, en contra de las mujeres y que esta enquistada en todos los sectores
sociales y culturales. La violencia contra las mujeres es multidimensional vy
existen factores que la hacen sumamente compleja de abordar. Es complejo
como transformar esa realidad social y cultural, no se ha avanzado en
estrategias que realmente puedan impactar de manera positiva en las
disminucién de brechas de desigualdad, como trabajar en las expresiones
sexistas, machistas, que se reproducen todos los dias.

Informar a las mujeres, de manera entendible, sobre sus derechos y los
procesos de acceso a la justicia:

Informar a las mujeres, sobre sus derechos, los mitos que rodean a la violencia y
las instancias a las que pueden acudir en un momento dado. Las mujeres
pueden apropiarse de sus derechos en la medida que los conozcan e
identifiquen cuando es una violacion a éstos; saberse con el derecho a parar la
violencia y a recibir ayuda para lograrlo. El acceso a la justicia se obstaculiza
cuando no se publicita la informacidn sobre los procesos para que las mujeres,
sobre todo en zonas rurales, ejerzan sus derechos. Esto representa un reto para
la disminucion de la desinformacion. Para superar esto, se requiere el
involucramiento de las instituciones, el sector privado, la sociedad, colectivos,
hombres, mujeres y de todas las personas. Un ejemplo es en el proceso de
divorcio y separacion de la pareja que implica 3 fases diferentes: divorcio,
pension, y custodia.



Existen muy buenas practicas en prevencion y atencion a la violencia a partir de
la organizacidon entre mujeres de la misma comunidad, desde contar sus
testimonios, no saberse solas, tejer redes dia a dia para procurarse entre ellas.
Se deben buscar estrategias para fortalecer de manera comunitaria las redes de
mujeres.

El diseno de estrategias debe considerar todos los factores que constituyen
serios obstaculos y complejizan el abordaje y solucién de los temas de violencia
hacia las mujeres. Los aspectos psicoldgicos y emocionales son primordiales a
considerar, ya que en la mayor parte de los casos, los agresores tienen un
vinculo cercano, son familiares, parejas, hombres que “decian amarlas”. En la
gran mayoria de los escenarios, los agresores son hombres en los que las
mujeres confiaron o siguen confiando.

Es deber del Estado proveer los medios suficientes para contener los casos de
violencia. Mas alla de buscar reducir el nimero de carpetas, es necesario buscar
proveer los servicios adecuados de atencion y los medios para contener los
casos de violencia. Contar con el personal suficiente en las dreas de psicologia y
derecho para poder dar tramite a las investigaciones. Un medio de contencion
primordial para erradicar la violencia es atender a quienes estan ejerciendo la
violencia.

Sobre el fortalecimiento y coordinacion interinstitucional, las personas
entrevistadas identificaron lo siguiente:

El compromiso, la responsabilidad y la buena voluntad por parte del gobierno
es necesaria, sin embargo, también es importante darle continuidad a la
planeacion de los programas cuando se aplican a nivel subnacional ya que se
complica en la fase de ejecucién del mismo.



Las instituciones tienen una gran deuda para tejer entre ellas y que la
eliminacion de la violencia contra niflas y mujeres sea un eje transversal de
trabajo. Para ello se debe transformar la creencia dentro las instancias que, por
atender otro tipo de problematicas en sus funciones, no les atafie este tipo de
violencia. Hay que crear acciones articuladas que incluyan areas como cultura,
educacion y salud. Es necesario incluir las normas en el marco juridico, para asi
comprometer y obligar a las autoridades que estan en los diferentes sectores y
programas contra la violencia contra mujeres y nifias, para que respondan de
acuerdo a los lineamientos.

La confianza de la ciudadania en las instituciones es muy baja, las mujeres
victimas de violencia acuden a ellas ya cuando la situacidon es muy critica. La
denuncia estd rodeada de factores como la verglienza, pena de ser sefaladas,
creencia de que ellas hicieron algo malo en relacidén a lo que estan viviendo, a
ser revictimizadas, estigmatizadas, experiencias donde las respuestas
institucionales no han sido las idéneas.

Para recobrar la confianza en las instituciones, se debe garantizar a la
ciudadania resultados en la justicia cotidiana y los problemas de procuraciéon de
justicia que enfrenta diariamente tales como: el robo, las amenazas, las lesiones
etc.

Para lograr una atencién a la ciudadania mas efectiva, se necesita gestionar la
informacién a partir de un modelo inspirado en “una columna vertebral” donde
las instituciones, vértebras, se conecten para brindar una mejor atencion al
ciudadano.

Las organizaciones civiles son actores clave para fortalecer a las instituciones,
ya que ellas reciben capacitaciones e informacion por parte de organismo
internacionales en materia de seguridad que serviria a las instituciones de
gobierno para fortalecer sus procesos. Es necesario que las organizaciones o
colectivos de la sociedad civil trabajen junto con los gobiernos, en especial con
aquellas instituciones que estan dirigidas para brindar atencién a las mujeres,
como la Secretaria de igualdad de Género, lo mismo en el ambito nacional.

Las principales consideraciones sobre el personal dentro de los programas:



Las instituciones se ven rebasadas en la procuracion de justicia, requieren
presupuesto para ampliar su plantilla y para que quienes atienden a victimas
tengan las herramientas suficientes para hacerlo correctamente, menciond
Dominguez:

La Fiscalia tiene que buscar recursos econdmicos para poder ampliar su plantilla
y considerar las limitaciones de quienes procuran la justicia por el hecho de ser
personas; estas, tienen necesidades de atencion a la salud mental y capacitacion
para atender a la ciudadania con perspectiva de derechos humanos y de género.

Quienes atienden los programas de atencidn a victimas deben comprobar
formacidon en sensibilizacidon y no tener antecedentes de violencia, seiala
Sanchez Cruz:

Las servidoras y servidores publicos que atienden los programas de atencion
deben cumplir con estandares que comprueben sus conocimientos, capacidades
y competencias para participar en acciones de prevencion, atencidn y sancidn de
la violencia de género, asi como para evitar comportamientos negligentes,
omisos o discriminatorios. Se debe comprobar que no tengan antecedentes de
violencia, que no estén vinculadas a un ilicito y aprobar estudios psicoldgicos.

El Estado debe continuar invirtiendo en la sensibilizacion y capacitacion de
quienes reciben las denuncias de parte de las victimas. Independientemente del
género, no hay garantia de que el personal tenga esa sensibilidad de atencién
hacia las victimas. Es necesario reforzar la sensibilizacion, dejar de ver a las
mujeres como datos estadisticos y comenzar a verlas con un rostro mas
humano, sabiendo que son victimas de violencia y que cargan con muchas
situaciones mas. Se necesita promover que las autoridades implementen los
mecanismos para atender a las mujeres, alejados de la revictimizacion.

Existe la necesidad de incrementar la profesionalizacidn y concientizar en
materia de género a los impartidores de justicia, dijo Martinez:

No estd homologada la capacitacion y la profesionalizacion en materia de
género para todas las instituciones que atienden a las mujeres victimas de un
delito. Seguridad Publica, como primer respondiente, tiene protocolos en este
sentido, pero, cuando interviene el Ministerio Publico, dicho protocolo ya no
tiene efecto. También se requiere elevar el conocimiento de la ley.

Perspectivas para el registro de la violencia feminicida



Se necesitan los tomadores de decisidon con conciencia de género, es
primordial que se institucionalice la formaciéon continua y constante con
capacitaciones especificas para el personal masculino, refirié Garcia Cadenas:
Se debe contar con personal especializado en temas como los origenes
profundos de la violencia, todos los factores que inciden en ella y como éstos
permean a las mujeres. Existe una subjetividad permeada que se lleva del
ambito privado al profesional, como consecuencia del sistema tradicional en el
que estamos formadas como sociedad: estigmas, sesgos de género, mitos en
torno a la violencia. La falta de formacion en los temas relativos a la VCM puede
poner en riesgo la vida de una mujer. El diseno de las capacitaciones debe estar
ademas diferenciado, con capacitaciones especificamente enfocadas al personal
masculino.

Las personas en los espacios de poder, independientemente de su género,
deben tener claridad y consciencia desde la mirada de género, para saber lo
trascendental y vigente que es atender la violencia contra las mujeres y todo lo
que implica. Se debe fomentar la reeducacién dentro de las instituciones
buscando aprendizajes significativos y cambios de actitudes.

Con respecto a la seguridad para el personal, su bienestar fisico y emocional, las
entrevistadas contestaron lo siguiente:

Garcia Cadenas identificé la necesidad de crear protocolos de seguridad para
el personal en las instituciones, comenzando por quienes estan mas
expuestos en el tema juridico.

Zamudio Gémez subrayé la urgente atencién de conflictos comunitarios en
Chiapas para mejorar el registro y trabajos de procuracion de justicia:

El trabajo de la Fiscalia de Justicia Indigena presenta grandes retos en cuestidn
de seguridad. Existen riesgos para las autoridades en comunidades con
conflictos armados que limitan los alcances de su actuacion, desde amenazas,
retencion, e incluso riesgos para su vida.

Cuando existen conflictos entre la poblacion de diferentes comunidades, las
autoridades corren el riesgo de ser retenidas por los habitantes de alguna de las
comunidades en el intento de trasladarse al lugar del delito. El registro y la
procuracion de justicia pasan a segundo término, y delitos como homicidio o
feminicidio, se vuelven un conflicto social entre las y los habitantes.



Sobre este punto y a modo de ejemplificacion, Figueroa menciond que en agosto
de 2021, el fiscal de Justicia Indigena Gregorio Pérez Gémez fue asesinado en
San Cristobal de las Casas. El fiscal se encontraba a cargo de las
investigaciones en el municipio de Pantelhd y los hechos violentos relacionados
con el surgimiento del grupo de autodefensa autonombrado “Los Machetes”.

Se necesita también, aunque de manera periddica, se impartan cursos para la
salud mental y emocional, asi como circulos de conversaciones para las
ministerios publicos mujeres encargadas de las carpetas de investigacion de
violencia sexual, algunas refieren tener episodios de ansiedad, depresion o ira y
necesitan tiempos fuera para el autocuidado y sanacion. Por lo que se requiere
realizar diagndsticos de la salud mental de personas y mujeres trabajando como
Ministerio Publico.

Las Ministerios Publico encargadas de las carpeta de investigacion de violencia
sexual, todos los dias, por largas jornadas, leen, estudian y analizan las
declaraciones de las nifias, niflos y mujeres victimas de este delito, provocando
en ellas emociones como la rabia, el asco y la tristeza, en algunas ocasiones,
pudieran verse reflejadas en los testimonios de las victimas, aunque no se les
excusa la negligencia y omisidn que pudiera existir, es una realidad a la que se
enfrentan las mujeres ministerios publicos.

En casi todas las instituciones, incluyendo la Fiscalia de la Mujer, la salud
emocional de las mujeres que trabajan en ella, es lo que menos importa, y
carecen de especialistas que les brinde terapia de manera constante.

La carencia de herramientas de apoyo a la sanacién y autocuidado de las
mujeres ministerio publico también provoca la deshumanizacion de éstas como
un mecanismo de autoproteccion de la salud emocional, disminuyendo la
empatia y sensibilidad en la atencidn hacia las victimas.



Implicaciones en la atenciony
acompanamiento a victimas de
violencia feminicida desde la

sociedad civil.

Figueroa, comento:

“Visibilizar la violencia ha sido parte de la lucha de las organizaciones. Visibilizar
a las mujeres y las violencias que padecemos. Incluirnos en esas violencias
también ha sido dificil, estamos educadas en una estructura de pensamiento
masculinista, patriarcal y controladora. La invisibilidad es parte de esa

discriminacidn, de esa violencia.

Contar las muertas es un riesgo de vida, es un riesgo de salud
mental y emocional. Se necesiton recursos para el tema de
fortalecimiento a las organizaciones. Como defensoras tenemos la
necesidad de pedir cuentas, tenemos el derecho a los registros, que
esto no se vuelva causa de mi muerte. Tenemos el derecho de saber
y defender. Tenemos el derecho politico de nuestra salud fisica.
Volver el dolor en justicia para que no sea en vano.”



Proceso de acompanamiento a
victimas que denuncian actos de
violencia contra mujeres y ninas.

Un reto importante que enfrentan las organizaciones para brindar un
acompafamiento a victimas y familias de victimas es la falta de recursos para
su operacion. Al respecto, Dominguez comparte:

La Red de Familias Victimas de Feminicidio, como muchas de las organizacion
sin fines de lucro y colectivos trabajando temas de violencia de género en
Chiapas, se financia a través de aportaciones propias o donaciones individuales;
sin embargo, no existe certeza en la entrada de dichos fondos.

La justicia es costosa y la falta de recursos impacta en el alcance y acceso a la
justicia de las victimas. Existen casos con todos los elementos para ser
analizados por la Corte Internacional, pero que no se ha podido presentar a la
Corte por falta de dinero. Una forma de acceder a la justicia empleada por la
Red de Familias, es exigir a las autoridades que se apoye con el traslado y
viaticos de las familias afectadas como parte de la atencion a las victimas de un
delito.

Sanchez Cruz agrega la relevancia de que los gobiernos locales respalden y
colaboren con los trabajos de las mujeres defensoras:

Muchos de los servicios que las organizaciones proveen se realizan a nivel
municipal, como capacitacidn y asesoria. Ademas, estos servicios se ofrecen de
manera gratuita. Trabajando Juntas por Chiapas menciona la necesidad de que
los ayuntamientos municipales reconozcan la importancia del tema y del trabajo
de las organizaciones a nivel local y asegurar los recursos para su operacion.

La desventaja de las organizaciones contra el sistema de justicia va desde la
falta de recursos econdmicos para realizar los tramites, hasta la falta de
mecanismos para enfrentar a agresores que ejercen un cargo publico o tiene
influencias en las instituciones. En estos casos, es todo un sistema que defiende
al agresor.

Las mujeres defensoras necesitan reconocimiento publico de la legitimidad
de su trabajo. A menudo son marginadas y se enfrentan a multiples riesgos
para su integridad. Figueroa senald la existencia de consecuencias laborales
y sociales como resultado del acompafnamiento a victimas:

Perspectivas para el registro de la violencia feminicida



En la busqueda de justicia, se necesita hacer el trabajo con proteccion. La salud
mental y fisica de las personas defensoras se deben prever. El riesgo que las
acompafnantes enfrentan es muy alto y constante, sobre todo en el tema de los
feminicidios, porque se acusa publicamente a un hombre, en distintas ocasiones
las defensoras han recibido algunas agresiones, amenazas digitales. El ser
acompanante ha repercutido en algunas de las mujeres entrevistadas en
violencias como censura laboral y limitaciones en el acceso a instituciones vy
distintos eventos..

El temor de las defensoras es a ser victimas de violencia por parte de los
agresores, por lo que optan por hacer uso de mecanismos personales de
proteccion, por ejemplo, al salir de casa se acompafian de personas de confianza
y evitan quedarse solas. Las acompanantes viven a la expectativa y
preocupadas, asumiendo esto como un costo de vivir en Chiapas y ser defensora
de derechos humanos.

Aunque la remuneracion emocional alienta a las defensoras de los derechos
humanos, es necesario tener limites y momentos de descanso. Ademas, se
deben contar con herramientas que les permitan atender su salud mental y
mantener la ecuanimidad. El autocuidado es priorizar la salud personal, las
defensoras de los derechos humanos corren el riesgo de volverse
codependientes del trabajo y de los procesos.

Aunque las restricciones del espacio civico afectan a todas las personas defensoras de
derechos humanos, estos agravios impactan desproporcionadamente a las mujeres
defensoras, quienes histdricamente han tenido un espacio civico muy limitado. Las
defensoras de los derechos de las mujeres enfrentan riesgos y violaciones de género,
como amenazas de agresiones sexuales, violaciones, acoso y asesinatos. Patrones
comunes de los ataques a la integridad y reputacion de las defensoras se han
registrado en Chiapas, incluyendo la criminalizacion cuando se oponen a las
autoridades, intimidacion y acoso psicoldgico o campafias de desprestigio.

Ademads de las violaciones por parte de actores estatales, actores armados no
estatales, actores del sector privado y violencia digital, las defensoras a menudo
enfrentan violencia y discriminacidon dentro de sus comunidades. Esta discriminacion
puede ir desde una menor visibilidad, reconocimiento y remuneracion a la violencia y al
abuso. Las personas cercanas a las defensoras, incluidos sus familiares, también
pueden ser blanco en un esfuerzo por silenciar y amenazar a la defensora y su trabajo.



Areas de oportunidad para
continuar o mejorar el trabajo de
las organizaciones.

Sobre considerar el contexto socioecondmico particular de Chiapas en las
estrategias para afrontar la violencia patriarcal y estructural que pone en
riesgo a las mujeres, menciona Martinez:

El contexto de la problematica social en Chiapas es muy complejo, ya que al
fendmeno de los flujos migratorios y la crisis econdmica que ha golpeado a la
poblacion, se suma la violencia estructural y patriarcal que ha exacerbado la
violencia hacia las mujeres. Para disminuirla, se necesitan mas recursos, la
posibilidad de tener mayor personal involucrado y ampliar las estrategias a
partir de una cuestion sistémica.

Figueroa sefiald necesario considerar, formalmente y con financiamiento, los
espacios de salud mental, terapia y contencidon para las defensoras:

El recurso para el cuidado de la salud mental debe ser incluido como parte de
los financiamientos. No hay nada mas util que los datos duros, pero esto implica
un desgaste emocional que se debe atender. Se necesitan espacios de salud
mental, terapia y contencion. Ademas del reconocimiento de salario y costo de
trabajo, también son necesarias las actividades para la recuperacion. Estas
practicas deben ser incluidas para las organizaciones y las financiadoras
externas en los gastos de fortalecimiento.

Trabajo vinculado entre defensoras desde sociedad civil con las

dependencias gubernamentales es clave para una comprension y atencion
mas integral, consideré Dominguez:
Una manera de lidiar con la falta del recurso econdmico, son las alianzas con las
instituciones. Las organizaciones deben erradicar la idea de que debe existir una
lucha contra las instituciones y comprender que son parte de un pacto social,
qgue no estan aisladas y que la autoridad es la encargada de procurar e impartir
justicia.

Perspectivas para el registro de la violencia feminicida



Es necesario recordar que gracias a la presion que se hizo de todas las
organizaciones, se logrd la creacidon de un protocolo para la atencidon efectiva de
las muertes violentas de mujeres en Chiapas, el reto es que este se aplique. Por
ello, las organizaciones tienen que incitar y motivar a la accion, difundir la
informacidn, y participar, porque la protesta sin propuesta no sirve. Se necesita
la creacidon de mesas de didlogo para incidir en las instituciones y llegar a
acuerdos.

No basta la buena voluntad o protestar fisica o virtualmente para lograr
cambios sistematicos, las organizaciones deben capacitarse e informarse,
dedicar tiempo para buscar un acercamiento con las autoridades, de otra forma
es complicado, sobre todo cuando no se cuenta con el recurso econdmico
necesario.



Implicaciones en la identificacidn y
caracterizacion de la violencia
feminicida

La violencia feminicida, en casi todos los casos, es el culmen de una serie de violencias
que experimentan desde su nacimiento. Estas violencias son multiples y no se
presentan de manera independiente sino que se agregan como un cumulo de
discriminaciones y desigualdades a las que histéricamente las mujeres se han visto
expuestas por su contexto geografico, socioecondmico y cultural, por nombrar algunas.
Toda esta violencia estructural hacia mujeres y ninas, invisibiliza e impide el desarrollo
integral de este 51% de la poblacién en Chiapas. No nombrar, ni registrar estas
violencias, aunque no califiquen penalmente como feminicidio, genera una cadena de
efectos negativos: impunidad hacia los agresores, repeticion y aumento de las
violencias por no recibir un castigo y, en ultima instancia, culmina en la muerte de mas
mujeres. Al respecto, las entrevistadas sefalaron:

La violencia aumenta con el aumento de poblacién y de poblacién en
pobreza, mencioné Marta:

Se puede decir que la violencia ha aumentado porque es mas visible, porque
abarca mas poblacidn, pero tiene maneras diferentes. La violencia aumenta con
el aumento de poblacion y de poblacidn en pobreza. Ademas, la violencia va
mutando, se va acomodando a las realidades sociales y surgen nuevas formas
de violencia.

Sin embargo, desde las leyes se observa la persistente discriminacidn hacia las
mujeres, la invisibilizacién. Cuando el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio comenzd a trabajar no habia acceso a las cifras oficiales en México.
Se empezd entonces a dar contenido a la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, donde ya se hablaba de la idea de violencia
feminicida. En 2006 se comenzaron a contar los casos. El primer caso de
feminicidio como tipo penal, aparece en 2011, cuando por primera vez se tipifica
el delito, antes que el delito de discriminacidn.

La mayor difusion de los derechos de las mujeres también ha generado mas
denuncias por parte de éstas, expuso Garcia Cadenas:

Estamos en un momento en que mas mujeres se han animado a hablar. Hay
mayor difusidon de los derechos de las mujeres y prevencidn de la violencia, asi
como trabajo para desmitificar la violencia y desnaturalizarla. Han aumentado
las denuncias publicas en redes y cada vez el tema llega a mas mujeres. Desde
las instituciones, hay un mensaje de cero tolerancia y se le suman las exigencias

desde la sociedad civil. Q



Hay un alza de la denuncia y de la “no tolerancia” a la violencia. Cada vez mas
mujeres se atreven a romper el silencio, alzar la voz y buscar apoyo, como
consecuencia de una serie de acciones que se han implementado y han
evolucionado durante un proceso histdrico gracias a las demandas de las
mujeres organizadas, feministas y colectivas. La pandemia hizo evidente las
modalidades de la violencia, y es que segun el Secretariado Ejecutivo a nivel
nacional ha sido el periodo donde se registré un elevado niimero de llamadas al
911.

El complejo contexto socioecondmico de Chiapas, ahonda en otras problematicas que
afectan a la poblacion general pero que vulneran de manera particular a la poblacién
femenina, como los conflictos internos armados y el aumento del crimen organizado. A
continuacion los comentarios de las personas entrevistadas:

En los ultimos afios se ha visto un decremento en la situacién econdmica de
municipios de la Costa de Chiapas, como Arriaga. Las opciones laborales para
las juventudes en estos municipios se ven limitadas y han aumentado los casos
de narcomenudeo. Las organizaciones han registrado que los fines de semana y
dias festivos son los dias con mayor incremento de violencia, dias en los que se
ve un aumento en el consumo de alcohol.

En los Altos de Chiapas, se observa la pertenencia de pobladores a grupos
armados de autodefensa, como “Los Machetes”. Se han detectado al menos
cinco grupos de crimen organizado operando en Chiapas, uno de ellos el Cartel
Chamula, quienes ademas de la produccion y distribucion de estupefacientes,
controlan el mercado de la etnopornografia, tipo de pornografia con mujeres y
ninas indigenas como protagonistas, y que son por ello victimas de abusos y
explotacion sexual.

Los conflictos armados internos en Chiapas presentan riesgos a la seguridad de
ninas y mujeres y en todos ellos se han reportado feminicidios. En 2021,
durante el conflicto armado en Aldama, en los altos de Chiapas, hubo denuncias
de asesinatos violentos de mujeres.

El caso mas emblematico de feminicidio en conflictos armados internos sucede
en la masacre de Acteal, en 1997. Se considera feminicidio porque atacaba lo
simbdlico; el grito de guerra de los paramilitares era “Hay que acabar la
semilla”. Los cadaveres con mayor nimero de lesiones en el vientre y en la cara
eran las mujeres embarazadas. Igual que en las masacres de Guatemala, a las



mujeres les abrieron el vientre y se extrajo el producto. La Iglesia tardd en
reconocerlos como victimas aun cuando estos productos ya eran viables.

En estos asesinatos de mujeres durante los conflictos armados en Chiapas es
clara la complicidad y aporte del gobierno, con la presencia de armas dadas por
el ejército en la masacre de Acteal y paramilitares entrenados en las zonas
militares de Chiapas.

Sobre la poblacion migrante en el estado de Chiapas, Martinez hizo varios apuntes:

Las mujeres migrantes sufren violencia sexual por la misma gente que las
acompana en su camino. Desde una perspectiva interseccional, el acceso a la
justicia para las mujeres migrantes se complica ya que desconocen por
completo sus derechos dentro del territorio mexicano.

Los numeros son importantes para visibilizar las problematicas, para planear
una estrategia y pensar en algun programa o acciones de incidencia para que las
mujeres migrantes conozcan sus derechos. Han ocurrido algunos intentos desde
el Instituto de Migracidn y otras Secretarias, pero no se han obtenido resultados.

El fendmeno migratorio de 2021 también registré que muchas familias, mujeres
solas, adolescentes etc.,, se quedaron en Chiapas esperando a que sus
condiciones mejoren para seguir su camino hacia su destino (Estados Unidos).
Existen registros de multiples incidentes de violencia de pareja o mujeres
huyendo de la violencia, incluso de violencia de personas en transito, o que
fueron victimas de feminicidio, sobre todo en el corredor principal de Soconusco,
donde también hubo un reporte de 2 mujeres haitianas asesinadas.

Los procesos migratorios ya por si mismo conllevan un grado de violencia
importante, y aunque la metodologia del Observatorio Feminista contra la
Violencia a las Mujeres de Chiapas no se distinga de manera especifica la
violencia hacia mujeres migrantes, se sabe que a partir de otros fendmenos se
intensifico, sobre todo durante el afio de COVID.

Las estadisticas de violencia hacia mujeres migrantes no existe, ni siquiera por
parte del Instituto de Migracién, procuradurias, local o nacional, no existe una
base de datos; incluso las organizaciones que trabajan con migrantes o mujeres
migrantes tampoco tienen un registro. A partir de la metodologia de los
protocolos internacionales que ha incorporado el Observatorio Feminista contra
la Violencia a las Mujeres de Chiapas, se documentan los feminicidios
considerando si son migrantes o no migrantes. Esta informacion se encuentra
dentro de las estadisticas internas, el reporte mensual se puede consultar en la
pagina.



Las personas migrantes buscan mayor atencidon de las autoridades como
consecuencia a que éstas mejoran su atencidon y trato humanitario, sefala
Sanchez Cruz:

Las organizaciones observan que en los ultimos afos el trato de las
instituciones hacia todas las personas migrantes ha sido mas humanitario. En
algunos casos, la atencidn es incluso mayor que para las mujeres del estado, ya
que la Fiscalia especializada en delitos contra personas migrantes les dan
atencion y son canalizadas a un refugio, albergue o casa de migrantes. Mujeres y
hombres migrantes que han sido canalizados a la Fiscalia Migrante, porque se
ha cometido algun ilicito contra ellos, por lo general buscan que se les otorgue
la condicion de refugiados. Esto les da la seguridad de buscar la atencidn de las
autoridades y no corren riesgo de ser deportados.

La emergencia sanitaria por COVID-19 trajo implicaciones en la vida de todas
y todos que agudizo la realidad ya bastante complicada a la que se enfrentan
las mujeres. Ante esta nueva normalidad, Garcia Cadenas mencioné:

Vemos ademads un aumento de violencia a causa de la pandemia. Este contexto
agudizo otras areas de la vida social como desigualdades, perdida de empleos,
procesos migratorios y por ende, el tema de la violencia contra las mujeres. Se
presentaron escenarios que resultaron en el crecimiento de la violencia dentro
de los hogares: que las mujeres tuvieran que vivir una situacién de
confinamiento con sus agresores, nifas y adolescentes con sus
abusadores.También en el contexto de pandemia hubo un repliegue
institucional, disminuyendo la atencion a los casos.

Martinez también confirma, desde su area de experiencia, el aumento de
violencia contra las mujeres en razon de las politicas por pandemia:

A partir del 2020, se reflejaron los aumentos en la violencia contra mujeres a
raiz de la situacion y politicas en torno al COVID. Al inicio del afio, las cifras que
mensualmente se contabilizan desde el Observatorio Feminista, mostraron
similitud con las de un afio antes. Sin embargo, la crisis que conllevd la
pandemia, mostré aumentos significativos en las muertes violentas de mujeres
en Chiapas.



Resumen de hallazgos

Existen mas muertes violentas de
hombres que de mujeres en el estado de
Chiapas, de acuerdo a los registros y datos
oficiales, tanto de Inegi como del SESNSP.
Sin  embargo, al hacer un analisis
diferenciado por género, las diferencias en la
edad de las victimas, los modos y lugares de
ocurrencia de estas muertes, nos hacen
evidente que las muertes violentas de
hombres y mujeres son fendmenos de
violencia distintos, que deben entenderse y
atenderse de manera diferenciada.

Aunque a lo largo de la investigacion
las defensoras y miembros de
organizaciones senalaron un déficit en el
registro adecuado de los delitos que afectan
a las mujeres, especialmente feminicidio,
pero también otros delitos, como lesiones
dolosas, violencia familiar, etc. Los datos
indican que hay una tendencia a registrar
cada vez mas las muertes violentas de
mujeres bajo el delito de feminicidio. Esto
nos habla de un avance hacia la aplicacion
correcta de los protocolos para el registro de
las muertes violentas de mujeres.

Aun asi, fueron sefalados como areas de
oportunidad tanto por miembros de
organizaciones como por el funcionariado
una mejora en el registro de estos delitos:
los protocolos de investigacion aun no se
implementan en todos los casos de
feminicidio, lo mismo que otros protocolos
de atencién como la NOMO046; y que no hay
registros (carpetas) de la Vviolencia
representativos ya que las autoridades
optan por otros mecanismos, como la
mediacion, registros de atencidon vy
conciliaciones, cuando la victima denuncia.

La violencia en el estado ha
evolucionado y aumentado. Y en el caso de
la violencia contra las mujeres muestra
caracteristicas que hay que voltear a ver
para generar acciones y politicas publicas de
atencion y prevencion de esta violencia que
sean efectivas. La muerte violenta de las
mujeres jovenes y nifias en el estado, nos
habla de la urgencia de activar politicas
publicas de proteccion a las infancias y
juventudes con perspectiva de género. Al
mismo tiempo, saber que, a diferencia de los
hombres, un nimero importante de muertes
violentas de mujeres suceden en el espacio
privado (vivienda), nos habla de la necesidad
de crear politicas publicas orientadas a
garantizar la seguridad de las mujeres en
sus hogares y con sus familias.

El trabajo de las organizaciones ha
sido decisivo para visibilizar las formas de
violencia y empujar transformaciones en
politicas publicas que atiendan de manera
mas efectiva estas violencias. Sin embargo,
el costo para las organizaciones vy las
defensoras es alto: ponen en riesgo su
integridad  fisica y seguridad, lidian
constantemente con una realidad muy
dolorosa, como los feminicidios, que al ser
ademads en su mayoria mujeres, los casos de
feminicidio y violencia las atraviesan vy
resuenan en cada una de manera
importante.



La ciudadania carece de informacion
sobre sus derechos y sobre los tramites vy
procedimientos que deben llevar a cabo
para, por ejemplo, hacer una denuncia
formal, haciendo necesaria la presencia de
un acompanamiento de personas expertas.
Este acompanamiento, busca navegar con
éxito los tramites y requerimientos para
hacer la denuncia, las “fallas del sistema”
(ausencia de  protocolos, burocracias
excesivas, etc). y busca también proteger a
las victimas de una posible revictimizacion
por parte de las autoridades.

Los mecanismos alternativos para la
solucion de conflictos implementados por
las y los funcionarios publicos deben
considerar dos cuestiones fundamentales,
que fueron senaladas por las defensoras vy el
funcionariado: partir del principio de no
vulnerar o revictimizar a la mujer agredida y
que garanticen el cumplimiento de
obligaciones del agresor; y por otro lado,
tener una perspectiva intercultural al
momento de implementarlos, Ej: en algunas
comunidades indigenas no se puede
entrevistar directamente a las mujeres o
familia, si no se tiene permiso o autorizacion
del comisariado ejidal.



Metodologia

Se detalla a continuacién todas las decisiones metodoldgicas tomadas en el procesamiento y
analisis de los datos, asi como las fuentes usadas y dénde encontrarlas.

Para la elaboracion del diagndstico se utilizaron como fuentes de informacidn: el Registros de
Mortalidad del INEGI, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) en el caso de la incidencia delictiva y el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
para los datos poblacionales.

El Registros de Mortalidad del INEGI, tienen como fuente los registros administrativos de
defunciones, generados a partir del certificado de defuncion, los cuales son suministrados al
INEGI por las Oficialias del Registro Civil y los Servicios Médicos Forenses o sus equivalentes en
las entidades federativas. Los registros administrativos de los certificados de defuncidén se
complementan con las actas de defuncién, también suministradas por las Oficialias del Registro
Civil y con los cuadernos estadisticos de mortalidad, proporcionados por las Agencias del
Ministerio Publico. Para generar la informacidn definitiva, se realizan confrontas con la Secretaria
de Salud para cuatro grupos: defunciones maternas, muertes de menores de cinco anos,
agresiones (presuntos homicidios) y las provocadas por causas sujetas a vigilancia
epidemioldgica. Para este diagndstico se tomara en cuenta los registros de presuntos homicidios.
Los datos pueden descargarse en
https://www.inegi.org.mx/programas/mortalidad/default.ntml#Microdatos

Los datos sobre incidencia delictiva se refieren a la presunta ocurrencia de delitos registrados en
carpetas de investigacion, reportadas por las Fiscalias Generales de las entidades federativas en
el caso del fuero comun y por la Fiscalia General de la Republica en el fuero federal. EL SESNSP
proporciona los registros de los delitos de fuero comun denunciados con actualizaciones
mensuales a nivel municipal, estatal y nacional. Para el calculo del nimero de homicidios de
mujeres se usaran los registros dentro de las carpetas de investigacion de victimas mujeres por
homicidio doloso y victimas mujeres por feminicidio. El sitio web donde se encuentra la
informacion es:

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-87005

La base para el calculo del tamafio de poblaciéon de Chiapas y de los municipios se genera a
partir de las proyecciones que elabord el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ) las cuales
tiene disponible en su pagina de internet: https:/www.gob.mx/conapo

El periodo de analisis para el procesamiento de la informacion fue, en el caso de los datos de
Inegi de 2000 a 2020, lo que permite revisar tendencias en los datos en un espacio de tiempo
gue trasciende las administraciones estatales y las politicas en materia de seguridad. Los datos
del INEGI permiten medir el nimero de victimas desde 1990. Esta base de datos se actualiza con
una periodicidad anual, estando disponible a la fecha la informacion hasta el afio 2020. En el
caso de los datos del SESNSP, la informacion de victimas desagregada por sexo sélo puede
comenzar a trazarse a partir de 2015. Esta informacion se actualiza con una periodicidad



mensual. A la fecha de realizacion de este reporte, febrero de 2022, la informacidn mas reciente
corresponde al mes de diciembre de 2021.

Homicidios en Chiapas segun sexo (INEGI y SESNSP)

Homicidios por lugar de ocurrencia y sexo de la victima (INEGI)
Victimas de homicidios por grupo de edad y sexo (INEGI y SESNSP)
Homicidios por grado de estudio y sexo de la victima (INEGI)

Para el levantamiento de informacion cualitativa se utilizd la técnica de entrevista
semiestructurada (con una duracidn de entre 40 minutos a una hora) a dos tipos de entidades:

A. Personal de instituciones gubernamentales responsables de prevenir y erradicar la
violencia feminicida y atender a sus victimas.

B. Personal de organizaciones de la sociedad civil que atiende victimas de violencia de
género y agresores; y/o que hacen trabajo de incidencia en politicas publicas en materia
de prevencion y erradicacion de la violencia feminicida.

Las variables de analisis a explorar en las entrevistas semiestructuradas son:

Implicaciones en Politica Publica. Explorar cuales son las implicaciones en las politicas
publicas destinadas a prevenir, atender y erradicar la violencia feminicida: los marcos
normativos vigentes, las mediciones oficiales de feminicidios y las estrategias y acciones
implementadas por las instituciones responsables de la atencidn a victimas.

Implicaciones en la atencidon y acompanamiento a victimas de violencia feminicida.
Identificar los elementos y acciones del proceso de atencidn y acompanamiento a
victimas vy sus implicaciones en la identificacion y caracterizacion de la violencia
feminicida.



Cuestionario con cinco  preguntas
exploratorias que permitan detonar la
conversacidon y generar otras preguntas
especificas a partir de esta. Las
entrevistas se llevaron a cabo en vivo y
via remota por plataforma de video
llamada. Se registraron las respuestas en
un documento y se grabaron las
entrevistas para respaldo y analisis
posterior. La participaciéon de las
personas entrevistadas, asi como la
grabacion y registro de sus respuestas,
fue voluntaria y consensuada.

¢ Cudles son los retos y dreas de
oportunidad que detectas en la
atencién de los primeros respondientes
ante una denuncia de violencia
feminicida?

¢ Cudles son algunas buenas prdcticas
que detectas en la atencién de los
primeros respondientes ante una
denuncia de violencia feminicida?

¢ Cudles son los retos y dreas de
oportunidad que detectas en el proceso
de denuncia de un acto o actos de
violencia feminicida?

¢ Cudles son algunas buenas prdacticas
que detectas en el proceso de denuncia
de un acto o actos de violencia
feminicida?

¢, Cudles son los retos y dreas de
oportunidad que detectas en el proceso
de integracién de una carpeta de
investigacion por feminicidio?

Cuestionario con ocho preguntas
exploratorias que permitan detonar la
conversacidn y generar otras preguntas
especificas a partir de esta. La entrevista se
llevd a cabo en vivo o via remota por
plataforma de video llamada. Se registraron
las respuestas en un documento y se
grabaron las entrevistas para respaldo vy
analisis posterior. La participacion de las
personas entrevistadas, asi como el registro
y grabacion de sus respuestas, fue
voluntaria y consensuada.

¢ Cudles son los retos y dreas de oportunidad que
detectas en las acciones de prevencion de la
violencia feminicida?

¢ Cudles son algunas buenas practicas que
detectas en las acciones de prevencion de la
violencia feminicida?

¢ Cudles son los retos y dreas de oportunidad que
detectas en el proceso de acompafiaomiento a
victimas que denuncian un acto o actos de
violencia feminicida?

¢ Cudles son algunas buenas practicas que
detectas en el proceso de acompafiomiento a
victimas que denuncian un acto o actos de
violencia feminicida?

¢ Cudles son los retos y dreas de oportunidad que
detectas en el proceso de acompafiamiento
emocional/ psicolégico, juridico y/o econdmico a
victimas de un acto o actos de violencia
feminicida?

¢ Cudles son algunas buenas practicas que
detectas en el proceso de acompafiamiento
emocional/ psicolégico, juridico y/o econdmico a
victimas de un acto o actos de violencia feminicida

¢ Cudles son algunas buenas practicas (politicas
publicas, programas o acciones) que has
detectado en las instituciones en la prevencién y
atencion a la violencia feminicida?

¢ Cudles son los retos o dreas de oportunidad en

politicas publicas, programas o acciones que has
detectado en las instituciones en la prevencién y
atencion a la violencia feminicida?
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